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APRESENTACAO

Do centro as periferias: percursos em duas
cidades latino-americanas

MARCO AURELIO A. DE FILGUEIRAS GOMES

A ideia da organizacao do livro Didlogos metropolitanos: Lima|Salvador; Processos
histéricos e desafios do urbanismo contempordneo se insere em um projeto de coo-
peracdo académica entre a Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da
Bahia - UFBA e a Facultad de Arquitectura da Pontificia Universidad Catdlica del
Pert - PUCP, que visa tanto a discussdo dos processos historicos de construcio e
transformacao dessas duas cidades, quanto a discussdo sobre o enfrentamento
de alguns dos problemas comuns que hoje constituem desafios para a pratica da
arquitetura, do urbanismo e do planejamento urbano nessas cidades.

A estrutura do livro segue esta dupla perspectiva que é desenvolvida em ar-
tigos escritos por pesquisadores peruanos e brasileiros, sendo cada um desses
textos escrito na lingua de seus respectivos autores.

Trés eixos sdo privilegiados nesta edi¢do, sendo ambas as cidades - Lima e
Salvador - sempre abordadas em cada um deles: o primeiro se refere ao peso
da historia no processo de urbanizacdo dessas cidades, com destaque para a si-
tuacdo atual de seus respectivos centros historicos, e norteia os artigos de Aldo
Mantovani, Luiz Antonio Fernandes Cardoso/Rodrigo Baeta e Nivaldo Andrade



HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL EM
CENTROS HISTORICOS

experiéncias e desafios em Salvador
(e um contraponto limefio)

NIVALDO VIEIRA DE ANDRADE JUNIOR

O TURISMO COMO “SOLUCAOQ"” PARA OS SiTIOS TOMBADOS: DAS NORMAS
DE QUITO (1967) AO PCH (1973)

Em muitos contextos latino-americanos, o tema da habitacdo em geral e, mais
especificamente, da habitagdo de interesse social apresenta-se ainda como secun-
dério na definicdo das politicas publicas voltadas a salvaguarda de sitios tombados
e, principalmente, daqueles declarados como Patriménio da Humanidade pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
como € o caso dos centros histéricos de Salvador, no Brasil, e de Lima, no Peru.
No Brasil, o processo de reconhecimento de sitios urbanos como patriménio
assume uma dimensio nacional somente a partir do final da década de 1950 e da
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década de 1960." Este periodo coincide com o fim do chamado "periodo heroico”
do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN),” com a substi-
tuicdo, em 1967, de Rodrigo Mello Franco de Andrade por Renato Soeiro no cargo
de Diretor Geral do IPHAN. Segundo Paulo Ormindo de Azevedo, € na gestdo de
Soeiro (1967-1979) que o IPHAN se estruturara e se modernizara, através da

Incorporagio a politica do Governo Federal do conceito amplo de patrimo-
nio cultural integrado ao desenvolvimento socioeconémico [..]. Este € o fun-
damento do Programa das Cidades Historicas do Nordeste com sua énfase
no regional e nos sitios, mais que nos monumentos isolados, e tendo como
suporte econémico o turismo cultural. (AZEVEDO, 2013, p. 45)

£ também em 1967 que a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) pro-

move uma reuniio sobre conservacao e utilizacdo de monumentos e lugares de
interesse historico e artistico na cidade de Quito, capital do Equador, que resulta
nas Normas de Quito, documento do qual Renato Soeiro foi um dos signatarios,
representando o IPHAN. Sempre referenciadas na experiéncia europeia, as Nor-
mas de Quito de 1967 defendem, no item "VII - Os monumentos em funcdo do

Os valores propriamente culturais nao se desnaturalizam nem se compro-
metem ao vincular-se com os interesses turisticos; longe disso: a maior
atragdo exercida pelos monumentos e a fluéncia crescente de visitantes
contribuem para afirmar a consciéncia de sua importdncia e significacdo na-
cionais. [..] A Europa deve ao turismo, direta ou indiretamente, a salvaguarda
de uma grande parte de seu patriménio cultural, condenado a completa e
irremediavel destruicdo, e a sensibilidade contemporanea, mais visual que
literaria, tem oportunidade de se enriquecer com a contemplagio de novos
exemplos da civilizacao ocidental, resgatados tecnicamente gracas ao pode-
roso estimulo turistico.

(-]

As vantagens econdmicas e sociais do turismo monumental figuram nas
mais modernas estatisticas, especialmente nas dos paises europeus, que de-
vem sua presente prosperidade ao turismo internacional e que contam, en-

tre suas principais fontes de riqueza, com a reserva de bens culturais. (apud
CURY, 2004, p. 112-115)

O documento resultante do “Il Encontro de governadores para preservacio

do patriménio histérico, artistico, arqueoldgico e natural do Brasil’, promovido
em 1971 em Salvador, pelo IPHAN, e conhecido como “Compromisso de Salva-
dor”, ja incorporava o espirito das Normas de Quito:

turisma”, a utilizacio dos monumentos e sitios tombados para fins turisticos como

a Unica forma de preserva-los:

12. Recomenda-se a convocacdo dos 6rgaos responsaveis pelo planejamen-
to do turismo, no sentido de que voltem suas atengdes para os problemas
da valorizacdo, utilizacdo e divulgacio dos bens naturais e de valor cultural
especialmente protegidos por lei.

7 Alguns meses depois da criagdo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN)
e do instrumento legal do tombamento, através do Decreto-lei n. 25, de 30 de novembro de 1937,
foram realizados os primeiras tombamentos. A maior parte dos tombamentos realizados nesse
primeiro momento correspondeu a monumentos isolados; entretanto, entre abril e maio de 1938
foram tombadas seis ‘cidades histéricas’, todas localizadas em Minas Gerais: Diamantina, Mariana,
Ouro Preto, $3o Jodo Del Rei, Serro e Tiradentes. Em 1941, é a vez da também mineira Congonhas
da Campo (hoje Congonhas). Somente a partir dos Gltimos anos da década de 1950 o tombamento
de conjuntos urbanos se difundira pelo pais, com as inscricoes nos livros de tombo do SPHAN dos
sitios urbanos de Parati e Vassouras, no Estado do Rio de Janeiro (1958); de sete sitios urbanos em
Salvador, incluindo seu Centro Histérico (1959); de Cabo Frio, no Estado do Rio de janeiro (1967);
de Porto Seguro, na Bahia, e Olinda, em Pernambuco {1968), de Cachoeira, na Bahia (1971); de
Igarassu, em Pernambuco (1972): de Lengois, na Bahia (1973); de Alcantara, no Maranhao (1 974). da
cidade de Goias (1978); de Itaparica e Mucugé, ambos na Bahia (1980); de Santa Cruz de Cabrilia,
na Bahia (1981); de Monte Santo, na Bahia (1 983); e de muitos outros sitios nos anos seguintes.

13. Recomenda-se a convocacao da FINEP e de 6rgdos congéneres, para o
desenvolvimento da inddstria do turismo, com especial atengéo aos planos
que visem a preservacdo e valorizagdo dos monumentos naturais e de valor
cultural especialmente protegidos por |ei.

14. Recomenda-se que os 6rgaos responsaveis pela politica de turismo es-
tudem medidas que facilitem a implantacdo de pousadas, com utiliza¢do
2 O érgao federal voltado a preservacao do patriménia cultural no Brasil, criada como Servigo do Pa- e R
triménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) e gue hoje corresponde ao Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) possuiu diversas denominagdes ao longo dos seus mais de
setenta anos de histéria. Neste artigo, optamos por utilizar a denominacao atual.

Poroutrolado, o "Compromisso de Salvador” de 1971 recomendava igualmente
“a convocacdo do Banco Nacional de Habitacio e dos demais 6rgéos financiadores
de habitacdo, para colaborarem no custeio de todas as operagdes necessarias a
realizacao de obras em edificios tombados”. (apud CURY, 2004, p. 144)

A criagdo, em 1973, do Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades
Histéricas (PCH), por iniciativa do IPHAN e do Ministério da Educacio e Cultura,

3 Mesmo na Europa, j4 existiam entao importantes experiéncias de recuperacio de sitios urbanos
tombados ancorados no tema da habitacdo de interesse social, como o paradigmatico Piano per
['Edilizia Economica e Papolare (PEEP) do Centro Historico de Bolonha, concebido a partir de 1963
sob a coordenacao de Pier Luigi Cervellati, tendo como marco legal a Lei nacional n. 167. de 18 de
abril de 1962. As primeiras unidades habitacionais foram entregues entre 1970 e 1971 (CERVELLA-
TESCANNAVINI, 1976; CERVELLATI, SCANNAVINI; DE ANGELIS, 1981).
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decorre diretamente do entendimento do turismo como “tdbua de salvacao” dos
sitios tombados, firmado nas Normas de Quito. Contando com a participacao de
quatro ministérios e voltado inicialmente para o atendimento de nove estados das
regides Norte e Nordeste, o PCH “tinha como objetivo criar infraestrutura ade-
quada ao desenvolvimento e suporte de atividades turisticas e ao uso de bens
culturais como fonte de renda para regides carentes do Nordeste, revitalizando
monumentas em degradacdo’ (FONSECA, 2005, p. 142-1 43)2

UMA PRIMEIRA TENTATIVA FRACASSADA DO GOVERNO DO ESTADO DA
BAHIA (1981-1982)

O tema da habitacdo nos sitios tombados foi, assim, preterido pela infraestrutura-
cdo desses sitios para atender ao mercado turistico, nao obstante um dos mal‘ores
especialistas em preservacdo do patrimonio edificado da Bahia, Paulo Ormindo
de Azevedo, j4 houvesse apresentado, durante o Simposio sobre Barateamento da
Construcio, realizado em Salvador, em marco de 1978, "a recuperacao do patri-
ménio habitacional como alternativa complementar para a solugéo do problema
da moradia no Brasil” (BOSI, 1986, p. 137).°

Azevedo sugeria “a criagdo, pelo BNH, de um programa especifico para os
conjuntos arquitetdnicos de interesse cultural que atuaria financiando a reno-
vacio da infra-estrutura e equipamentos sociais destas areas’ (apud BOSI, 1986,
p. 137). O programa deveria financiar cooperativas de moradores para c?.mpra,
recuperacio e transformacéao de unidades super (como cortigos) e subutilizadas
(como ruinas) em condominios, assim como deveria financiar a recuperagdo de
edificios unifamiliares por seus préprios donos. A aprovacao dos projetos seria fei-

4 Além do Ministério da Educacao e Cultural, o PCH contou com a participagao dos Ministérilos do
Planejamento, responsavel pelo aporte de recursos financeiros; do Interior, atraveés da Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), e da Industria e Comeércio, atraves.:?a Empresa
Brasileira de Turismo (Embratur), criada em 1966. Em 1977, o PCH foi estendido a regiao Sudeste.
(FONSECA, 2005, p. 143)

Paulo Ormindo de Azevedo, arquiteto pela UFBA (1959), especialista em confewacﬁo e restauro
pelo international Centre for Conservation and Restoration of Monuments and SIIES'(I.CRROM, 1969)
e doutor pela Universita di Roma “La Sapienza” com uma tese sobre o Centro Histérico de Sa_lvador
(1970), havia sido colaborador do IPHAN e, desde 1963, era professor da Faculdade de Ar_qunetura
da UFBA. Desde 1973, coordenava o Inventario de Protecdo do Acervo Cultural da B;hla (IPAC),
promovido pela Secretaria de Industria e Comércio do Estado da Ba.hiaf, gue sa?e ‘consolldou como
experiéncia pioneira e referencial de ages de levantamento do patriménio edificado. (ANDRADE
JUNIOR, 2013)

w
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ta por uma comissdo formada por representantes do IPHAN, do Banco Nacional
de Habitacao (BNH) e do Ministério do Planejamento. (BOSI, 1986, p. 137)

Entre 1981 e 1982, o Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia
(IPAC), 6rgdo baiano de salvaguarda do patriménio cultural, tentou viabilizar a
aplicagdo de recursos do BNH na recuperacio do patriménio edificado do Centro
Histérico de Salvador. Os recursos viriam de uma das linhas de financiamento do
BNH, através da Habitacao e Urbanizacdo da Bahia (URBIS), sociedade de eco-
nomia mista voltada as questoes da habitacdo popular, vinculada ao Governo do
Estado. Chegaram a ser elaborados os projetos arquitetonicos e diversas familias
foram contatadas para aquisicio das unidades habitacionais que resultariam da
adaptacao de sobrados arruinados. Infelizmente, nenhum projeto se efetivou,
“principalmente pela inadequacao dos mecanismos técnicos e financeiros ja ins-
titucionalizados do BNH as peculiaridades da intervencao”. (BOSI, 1986, p. 137)

O PROGRAMA DE RECUPERACAO E REVITALIZACAO DE NUCLEOS
HISTORICOS (1981-1985)

Outra tentativa de articulacdo entre preservacdo do patriménio edificado e po-
liticas publicas de habitacdo popular, através das ofertas do BNH e do Sistema
Financeiro de Habitacao, ocorreu com o Programa de Recuperacgdo e Revitalizaciao
de Nucleos Histéricos (PRNH), implantado pelo IPHAN e pela Fundacio Nacional
Pré-Memdria (FNPM) a partir de 1981 como um desdobramento do PCH.

O PRNH, coordenado pela arquiteta Vera Bosi, visava articular “diferentes
niveis e setores envolvidos, respaldada pelo estudo interdisciplinar das questées
basicas, que se viabilizasse a partir do interesse e com o apoio e participacac das
comunidades” (BOSI, 1986, p. 134):

Nao se pretendia somente a simples restauracao dos bens, mas se buscava,
a partir da preservacgao e revitalizacio dos conjuntos histéricos, a garantia da
participacdo e manutencdo da comunidade neles residentes, intensificando
seu uso pela comunidade em geral, numa conjugacio de esforcos de todas
0s agentes dos diversos setores da administragdo publica, com o objetivo
unico de preservar a meméria local e nacional. (BOSI, 1986, p. 138)

Na primeira etapa, de "ajustamentos preliminares’, que tomou trés longos
anos (de 1981 a 1983), o PRNH estabeleceu “as alteracées e adaptagdes do apa-
rato institucional do SFH, indispensaveis a Preservacio do Patriménio Histérico”
e definiu, entre os conjuntos tombados pelo IPHAN, trés nos quais deveriam ser
implementados os “Projetos Pilotos”: Salvador, Olinda e Sio Luis, “pela importan-
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cia, amplitude, significacao e consisténcia dos mesmos". (BOSI, 1986, p. 138) No
caso especifico de Salvador, ao IPHAN/FNPM, ao Conselho Nacional do Desen-
volvimento Urbano (CNDU) do Ministério do Interior e ao BNH aliou-se o IPAC.
Entretanto, "em Sao Luis e Salvador, apesar do assessoramento técnico prestado,
em condigdes semelhantes a Olinda, as equipes locais da Administracdo Estadual
ndo conseguiram estruturar-se para a conducao dos trabalhos’, especialmente
devido a auséncia, no processo, da participacio das respectivas prefeituras muni-
cipais. (BOSI, 1986, p. 139)

Assim, em 1984, o Projeto Piloto Olinda passou a ser o Gnico do PRNH, tor-
nando-se “alvo da pioneira experiéncia participativa apoiada pelo governo federal,
voltada para a recuperacdo de seu patriménio habitacional”. (BARRETO, 2009,
p. 63) Na etapa executiva, em 1985, o Projeto Piloto Olinda foi interrompido devi-
do a crise do BNH, abortando esse processo também naquela cidade.

O PLANO E OS PROJETOS DE LINA BO BARDI PARA SALVADOR (1986-1989)

Uma nova experiéncia de implantagao de habitacdo de interesse social no Centro
Histérico de Salvador, ainda que executada apenas de forma bastante pontual,
ocorreu em 1986, logo apés o Centro Histérico de Salvador ter sido declarado Pa-
trimonio da Humanidade pela UNESCO. A convite do recém-empossado prefeito
Mario Kertész, a arquiteta de origem italiana Lina Bo Bardi retorna a Salvador para
elaborar um plano de recuperacao para aquela regido.® Em seu “Plano de Recupe-
racao do Centro Histérico da Bahia”, Lina se posiciona totalmente contraria a uma
possivel gentrificacdo do Centro Histérico de Salvador baseada no turismo como
atividade econémica e defende a manutencao da populagao residente no local:

Nao é um trabalho turistico, feito com a intencdo de transformar o Pelouri-
nho numa cidade sorvete.

As bases sao para nds velhas conhecidas: é a luta contra o folclore. [..]

O ‘caso’ do Centro Histérico da Bahia é: nde a preservagdo de arquiteturas
importantes, (como seria em Minas) mas a preservacdo da Alma Popular
da Cidade. Em poucas palavras: o plano deve ser ‘socio-econémico’ para nao
repetir os erros de conhecidos interventos em cidades ilustres, como Roma,

Lina Bo Bardi ja havia atuado profissionalmente em Salvador entre 1958 e 1964, quando ministrou
a disciplina “Teoria e Filosofia da Arquitetura” no curso de arquitetura da Escola de Belas Artes da
Universidade da Bahia e quando implantou e dirigiu 0 Museu de Arte Moderna da Bahia, além de
ter restaurado o Complexo do Unhdo para abrigar este museu.

154 NIVALDO VIEIRA DE ANDRADE JUNIOR

Bologna, Venezia, e inimeros maravilhasos recantos do Velho Mundo que
mudaram a base social de inteiras Regioes, com os moradores de anos e
anos jogados longe e média-classe-média, tomando conta.

Para evitar isto estamos procurando juntar o trabalho a habitacao (é a... Ida-
de Média ao contrario) e um pequeno comércio: uma espécie de economia
subterranea.

(-]

Em geral, as pessoas sao tiradas das habitagoes, sdo providenciados outros
abrigos na periferia das cidades. Nos edificios restaurados sao instaladas
boutiques para turistas, exposi¢oes, artesanatos feitos em Sdo Paulo, etc.
Agora, a ideia principal da recuperagao em Salvador é justamente a de man-
ter a populagdo que mora nas casas que precisam ser restauradas, recupe-
radas.

A ideia geral é de se fazer, embaixo, comércio de subsisténcia, ‘sub'aquea’,
isto é, producdo de comidas, pequenos trabalhos, recuperacao, restauracio,
conserto de coisas. E, em cima, habitacao. Aquilo que existe atualmente
[1987] na Bahia é justamente este tipo de coisa.

Esta é a ideia que acompanha a restauragdo arquitetdnica do Centro Histo-
rico de Salvador. (BARDI, 2008, p. 270, p. 295)

O “Plano de Recuperacao do Centro Histérico da Bahia”, concebido por Lina
Bardi entre 1986 e 1989, incluia uma série de equipamentos culturais - dos quais
50 foram executados a Casa do Benin, a Casa do Olodum, o Teatro Gregério de
Mattos, além da intervencdo no Cine Glauber Rocha -; a implantagido de um per-
curso de charretes ligando a Praca da Sé ac Cruzeiro de Sdo Francisco e ao Largo
do Pelourinho; a instalacao, na Praca da Sé, de uma “cachoeirinha” e de barracas
e "carrinhos articulados” para venda de petiscos; e a requalificagao do belvedere
de Sé. Entretanto, o aspecto que nos parece mais pertinente destacar neste artigo
corresponde as interven¢des propostas relativas a habitacao de interesse social.

Para o casario da Ladeira da Barroquinha, ao lado da setecentista Igreja de
Nossa Senhora da Barroquinha - entdo em ruinas e cuja restauragao, proposta
por Lina, s6 seria executada cerca de vinte anos depois, a partir de outro projeto
-, a arquiteta italiana propunha a manutencao da mescla de comércio e habita-
¢do existente a época e que se mantém ainda hoje. No projeto piloto executado
na Ladeira da Misericérdia, os trés antigos sobrados remanescentes, seguindo as
diretrizes gerais do plano, passariam a abrigar cinco estabelecimentos comerciais
no pavimento térreo e sete apartamentos nos pavimentos superiores. Uma ruina

‘*-.'i ii " HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL EM CENTROS HISTORICOS 155



e e e - T —

existente no local passaria a abrigar o "bar dos 3 arcos”, para venda de "pinga+-
caranguejos” e o terreno vazio localizado na extremidade norte do conjunto
passaria a abrigar o “restaurante do Coati”.

Do plano de Lina Bo Bardi para o Centro Historico de Salvador foi executada
apenas uma pequena parte; a tinica intervencgao voltada a habitacao efetivamente
realizada seguindo seu plano, na Ladeira da Misericérdia, fracassou por diversas
razoes, dentre as quais a terrivel acessibilidade daquela 4rea e a pequena escala da
intervengao, que ndo foi capaz de fomentar o desenvolvimento socioeconémico
dos seus moradores, como Lina havia previsto. Alguns anos depois, os iméveis
da Ladeira da Misericordia - pertencentes a Prefeitura Municipal de Salvador
- passaram a ter uso institucional, abrigando a sede de uma organizacdo nio go-

vernamental e um pelotdo da Policia Militar.

AS SETE ETAPAS DO PROGRAMA DE RECUPERACAO DO CENTRO HISTORICO
DE SALVADOR (1992-....): TURISMO COMO FOCO E HABITACAO COMO
RESISTENCIA

Com o fim da segunda gestao de Mario Kertész a frente da Prefeitura de Salvador,
em 1989, o plano elaborado por Lina Bo Bardi serd abandonado. A partir dai e
até hoje, o executivo municipal se ausentard de qualquer acdo voltada & gestio
e requalificacdo do Centro Histdrico. A partir de 1992, o Governo do Estado da
Bahia, nas méos centralizadoras de Anténio Carlos Magalhies, assume as rédeas
do processo, adotando outra abordagem, e implanta, através do Instituto do Pa-
trimonio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC) e da Companhia de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Salvador (Conder), o ambicioso “Programa de Recu-
peracao do Centro Histérico de Salvador”.

Focado no turismo, este programa consistiu na expulsio de toda a populacao
residente nas areas objeto de intervencdo: nas seis primeiras etapas, executadas
entre 1992 e 1997, o Governo do Estado da Bahia retirou 2.909 familias de um
total de 470 imdveis, que foram transformados em espacos culturais, lojas, bares
e restaurantes com foco nos turistas. A titulo de indenizago as familias expulsas,
o Governo do Estado gastou US$ 3,9 milhées - uma média irrisria de US$ 1,340
por familia.

Neste mesmo periodo, foram investidos cerca de US$ 100 milhdes em obras
de infraestrutura (como estacionamentos periféricos), pracas e restauracio de edi-
ficaces, a maior parte proveniente do Tesouro do Estado. Foram recuperados 531
iméveis; o Governo do Estado adquiriu 432 iméveis e obteve o usufruto de ou-

156 NIVALDO VIEIRA DE ANDRADE JUNIOR

""‘m""—'" R —

tros 133, se transformando no maior proprietério do Centro Histérico de Salvador.
(GORDILHO SOUZA, 2010, p. 92)

O “Programa de Recuperacao do Centro Histarico de Salvador” transformou
de forma marcante a paisagem e o tecido social do antigo Maciel-Pelourinho,
provocando grande polémica, seja pelo processo de higienizacdo social e gentri-
ficacao que promoveu, seja pelo foco nas atividades ligadas ao turismo e ao lazer,
seja ainda pelo partido adotado na restauracdo dos iméveis e quarteirdes, dos
quais foram mantidos somente as fachadas e cobertura, com a substituicio total
dos elementos internos e a descaracterizacdo tipoldgica, além da aplicacio de
cores vibrantes antes inexistentes e da criacdo de pragas internas aos quarteirdes
para realizacdo de eventos, através da juncdo dos quintais dos iméveis, modifi-
cando radicalmente o parcelamento e dando destaque s fachadas posteriores
dos casardes, quase sempre modestas e esteticamente inferiores as fachadas prin-
cipais. Nas palavras de Roberto Marinho de Azevedo, (1994, p. 131) “o Pelourinho
se transformou em um cenario. Aquele bairro onde se sentia o velho Salvador
aparece hoje como um teatro onde se representa Salvador para turistas”.

Ademais, a expulsdo da populacdo do Centro Histérico de Salvador e os re-
duzidos valores pagos como indenizacio a essas familias resultaram na imediata
ocupacao de dreas vizinhas:

A retirada macica dos antigos moradores, a atracio para o mercado infor-
mal, o5 lacos sociais existentes, sdo alguns dos fatores que contribuiram, nes-
ses dltimos anos, para promover a ocupacdo intensiva das encostas do Pilar,
Lapinha, Santo Anténio e Tabodo, além do surgimento de noves corticos na
Baixa dos Sapateiros e Saude, seguidos pela ocupacao sistematica de imo-
veis 0ciosos e ruinas [..]. (GORDILHO SOUZA, 2010, p. 93)

A sétima etapa de recuperagdo do CHS, executada a partir de 2002 pelo Go-
verno do Estado com a participacio do Programa Monumenta do Ministério da
Cultura, passou a priorizar a habitagdo, voltada inicialmente para os funcionarios
publicos estaduais. Entretanto, frente & reivindicacio de associaces de morado-
res que desejavam permanecer no local, o Ministério Piblico propde um Termo
de Ajuste de Conduta (TAC) visando garantir a permanéncia das familias que de-
sejassem permanecer no CHS. Assim, das 332 unidades habitacionais a serem
construidas em 76 casardes, 229 seriam comercializadas aos funcionarios publi-
cos e as 103 restantes seriam destinadas & populacio local. (BAHIA, 2010, p. 93)
Atualmente, encontram-se em execucdo 400 novas unidades habitacionais para
servidores publicos e para os antigos moradores da area, com um investimento
total de RS 50 milhdes, realizado pela Conder.
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O LABORATORIO DE REQUALIFICACAO URBANA DO PILAR (2003)

Contemporaneamente 2 sétima etapa do Programa de Recuperacéo do Centro
Histérico de Salvador, o Governo do Estado inicia a elaboracao de um plano volta-
do a recuperacio de dezenas de sobrados arruinados ou em avancado estado de
degradacao, situados nas ruas do Pilar, Julido e Caminho Novo do Tabodo, no sopé
da encosta que separa Cidade Alta e Cidade Baixa, no limite noroeste do Centro
Histérico de Salvador. Muitos desses iméveis encontram-se ocupados, transfor-
mados em corticos, e o objetivo da intervengao é qualifica-los para que possam
abrigar a populacio da regido em melhores condicées de habitabilidade.

Ap6s a realizacio, em 2001, de um seminario internacional de projeto tendo a
regido do Pilar como area de trabalho, organizado pela Faculdade de Arquitetura
da Universidade Federal da Bahia (FAUFBA), & assinado um convénio entre a Con-
der e a UFBA, em 2003, resultando na criagdo do Laboratério de Requalificacao
Urbana do Pilar (RUP), sob a coordenacdo da Professora Esterzilda Berenstein de
Azevedo.” O RUP ficou encarregado de elaborar um plano para a drea correspon-
dente as ruas do Pilar, Julido e Caminho Novo do Taboao e por desenvolver uma
série de projetos de Habitagdo de Interesse Social visando ao atendimento da
populacéo local®

O Plano de Requalificacio Urbana do Pilar-Tabodo, elaborado pelo RUP/
FAUFBA em 2003, identificou alguns usos especiais para o Mercado do Ouro (co-
mércio e servicos), para os iméveis situados entre a Praga Deodoro e a Rua do
Julido e entre a Rua do Julido e a encosta (hospedagem, comércio e servicos e,
eventualmente, habitacdo) e para as ruinas do Trapiche Barnabé (equipamento

7 O Semindrio Internacional de Projeto: Requalificagdo Urbana e Cultura da Cidade ocorreu na Faculda-
de de Arquitetura da UFBA, em Salvador, entre 20 de agosto e 1° de setembro de 2007. Sob a coor-
denacdo dos professores Esterzilda Berenstein de Azevedo (UFBA) e Angelo Bugatti (Universita degli
Studi di Pavia, Italia), o Seminario contou com a participagio de professores e alunos de graduacac
e pds-graduagdo destas duas instituigoes e da Universidade de Sao Paulo, Politecnico di Milano e
Universidad Central de Chile. (AZEVEDO, 2003) A estrutura do RUP/FAUFBA agregou professores e
alunos de pés-graduacio e graduacdo que, em sua maioria, haviam participado do seminario cita-
do. Assim, além da coordenadora, Prof’. Dr*, Esterzilda Berenstein de Azevedo, integraram o RUP/
FAUFBA o Prof, Dr. Alberto “Chango” Cordiviola, na condicdo de vice-coordenador, e os arquitetos
Alexandre Prisco, George Gomes, Leonardo Falangola e Luciano Caria, além de mais de umadezena
de estudantes de graduagdo da FAUFBA. O autor deste texto participou do Seminario citado, em
2001, ainda na condicdo de aluno do curso de graduagdo em arquitetura e urbanismo da UFBA, e,
entre 2003 e 2006, integrou, como arquiteto e mestrando do Programa de Pés-Graduagio em Ar-
quitetura e Urbanismo da UFBA, a equipe técnica do RUP, sendo coautor dos projetos apresentados
nesta secao.

A area objeto de atuagdo do RUP era delimitada a noroeste pela Praca Marechal Deodoro da Fon-
seca, pela Rua Miguel Calmon e pela Avenida Jequitaia; a nordeste, pelo viaduto de acesso ao tanel
Américo Simas; a sudeste, pela encosta; e a sudoeste, pela Rua do Tabodo.
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educacional ou cultural), além da requalificacdo ambiental da encosta. Entretanto,
o foco do plano era, efetivamente, a habitacdo de interesse social e foram defini-
das duas 4reas para implantacéo de programas habitacionais, nas extremidades
nordeste e sudoeste.

O primeiro projeto arquiteténico de habitacdo de interesse sacial elaborado
no RUP/FAUFBA, que comecou a ser desenvolvido ainda em 2003, teve como ob-
jetivo criar unidades habitacionais no terreno do antigo frigorifico situado entre a
Rua do Pilar, a Avenida Jequitaia, o viaduto de acesso ao Tunel Américo Simas e a
encosta, na extremidade nordeste da drea de trabalho, para abrigar as 168 familias
residentes em casas irregularmente construidas no sopé da Ladeira do Pilar, aos
fundos da Igreja de Nossa Senhora do Pilar, com acesso pela Rua do Pilar. A comu-
nidade do Pilar é formada por uma maioria de familias (73%) com renda inferior a
meio salario minimo. A transferéncia dessas familias era urgente, seja pela situacao
de risco em que se encontravam, devido as constantes ameacas de deslizamento
da encosta, seja pelo impacto que essa ocupagdo provocava na paisagem do sitio
tombado.

Para atender a essa demanda, o primeiro projeto, inicialmente denomina-
do Pro-Moradia 17 e posteriormente nomeado Conjunto Habitacional Pilar 1, se
utilizaria da estrutura do antigo frigorifico, construido na década de 1940 e per-
tencente ao Governo do Estado. Os primeiros estudos demonstraram que seria
possivel abrigar, na estrutura preexistente e em um novo pavilhao a ser construido
na parte posterior do terreno do frigorifico, um total de 107 unidades habitacio-
nais. Embora ndo fosse possivel atender a totalidade das familias residentes na
encosta do Pilar, poderiam ser retiradas as familias abrigadas nas situacdes mais
graves, ficando as remanescentes a serem contempladas pelos projetos habitacio-
nais que seriam desenvelvidos em seguida.

O frigorifico possuia 18 metros de largura por 72 metros de comprimento,
com uma malha estrutural regular, com pilares a cada 6 metros, e uma altura equi-
valente a dois pavimentos. Partindo da coincidéncia entre a modulacéo estrutural
e os parametros da Caixa Econémica Federal, que determinavam entdo uma area
de aproximadamente 36 metros quadrados para cada unidade habitacional, op-
tou-se por criar uma residéncia em cada vao estrutural. Ficou estabelecido, ainda,
que seriam criadas unidades habitacionais na fachada principal, voltada para a
Avenida Jequitaia, e na fachada posterior, e que o espaco intermediario abrigaria

Pré-Moradia € o programa da Caixa Econémica Federal que visa oferecer moradia a pessoas em

situacdo de risco social e com rendimento familiar mensal de até RS 1.395,00.
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um grande vazio central e as circulacoes horizontais e verticais, formadas por es-
cadas.
As unidades seriam compostas por sala com cozinha americana, dois quartos
e um sanitario. Para atender a um nimero maior de familias, o edificio receberia
mais dois pavimentos e seria construido, em uma area desocupada na parte pos-
terior do terreno, um segundo bloco, com apenas 6 metros de largura e 40 metros

de comprimento (Figura 1).
Ap6s a finalizacao do projeto executivo, foi necessario realizar, em 2005, alte-

racoes significativas no projeto, decorrentes da “descoberta’, por parte da equipe
técnica da Conder, de que a estrutura do antigo frigorifico, ao contrario do que
havia sido informado anteriormente, nao resistiria 2 sobrecarga prevista no proje-
to. Assim, foi necessério reestudar, em um prazo absolutamente exiguo, o projeto,
que sofreu algumas alteractes, sem perder suas linhas gerais. Apds sucessivas
licitagBes por menor prego, com os respectivos abandonos da obra pelas constru-
toras vencedoras, o Conjunto Habitacional Pilar 1 foi finalmente inaugurado em 15
de outubro de 2012, quase dez anos apds 0 inicio do projeto (Figura 2).

Entre 2005 e 2008, o RUP/FAUFBA continuou desenvolvendo projetos para
a area, sempre através de convénio com a Conder. Foram selecionados alguns
conjuntos de imdveis para serem objeto de projetos de adaptacao em habitagao
de interesse social, visando abrigar em condicdes adequadas a propria populacao
que atualmente reside na area em condicaes subnormais. Alguns destes conjuntos
de iméveis correspondem a ruinas e edificios abandonados ou ocupados de ma-
neira improvisada; estes deveriam ser reciclados e restaurados.

Em um primeiro momento, priorizaram-se 0s projetos de reabilitacao edilicia
de dois conjuntos de imaveis existentes na Rua do Julido, nas proximidades do Ele-
vador do Tabodo: um conjunto formado pelos imoveis localizados nos nimeros
01, 03, 05, 07 e 09; e outro formado pelos sobrados situados nos numeros 04, 06,
08 e 10, que aqui denominamos Conjuntos Habitacionais Tabodo leZ2.

Além destes, foram objeto de projeto de habitacao de interesse social dois
grandes conjuntos de iméveis desocupados localizados entre o Caminho Novo
do Taboio e a Rua do Julido, designados Conjuntos Habitacionais Tabodo 3 e 4.

Seja na intervencdo nos sobrados preexistentes, seja nos edificios novos, 0
projeto considerou o parcelamento do solo e a morfologia da area como ca-
racteristicas a serem mantidas; no caso dos sobrados existentes, deveriam ser
preservadas as fachadas, a cobertura e as medianeiras. As fachadas das novas
edificacbes a serem erguidas nos terrenos desocupados ou em substituicdo a
construcoes recentes desambientadas adotariam uma linguagem contextualista,
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com elementos e materiais contemporaneos, porém mantendo as caracteristicas
gerais das construcées preexistentes, como volumetria, escala, densidade e ritmo.

: No interior de edificios novos e preexistentes, a principal preocupacao foi
criar condigdes de habitabilidade para os futuros moradores, através da criagao,
n.os edificios preexistentes - quase sempre longos e estreitos e construidos con-
tiguamente a outros edificios - de patios internos para iluminacdo e aeracio dos
comodos (Figura 3).

Infelizmente, ao contrario do Conjunto Habitacional Pilar 1, estes projetos
nao foram ainda executados e, nos quase dez anos passados desde o inicio da
sua elaboracao, alguns dos sobrados que deveriam ser adaptados em unidades
habitacionais desabaram, inviabilizando a realizacdo do projeto nos moldes como
foi concebido.

O PREMIO CAIXA/IAB 2006

Em 2006, o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e a Caixa Econémica Federal
realizaram o Concurso Publico Nacional de Ideias e Solugdes para Habitagéo Social
no Brasil - Prémio CAIXA/IAB 2006, em diversas categorias. Na categoria “Interven-
cée‘s em preexisténcias’, que permitia aos concorrentes escolherem como objeto
dej intervencdo um conjunto arquitetonico existente a partir de algumas opcées,
foi premiada com o primeiro lugar a proposta da equipe formada pelos arquite-
tos Alexandre Prisco, Esterzilda Berenstein, Vania Hemb e pelo autor deste artigo

além dos estudantes Elisa Furian, Vinicius Gongalves e Danilo Farias, com um pro—l
jeto de adaptacdo de quatro ruinas, localizadas no Caminho Novo do Taboido,
numeros 23, 25,27 e 29, em 61 unidades habitacionais (Figura 4).

Dos quatro sobrados, trés encontravam-se ocupados, ainda que de forma
?recéria. Do quarto sobrado, restavam apenas os muros externos. O projeto par-
tiu da leitura da ambiéncia do lugar e da decisao de manter a caixa mural externa
as fachadas e suas envasaduras como se mostram atualmente, exceto pela recu:
Perac;ao de alguns vaos, bem como das paredes medianeiras, que configuram os
limites de cada um dos imdveis Pretendia-se preservar, portanto, a identificagao,
no exterior e no interior do conjunto, das quatro unidades que o compdem e que
tyestemunham a divisao fundidria original, geradora da tipologia predominante na
area. Como resultado, seriam criadas 61 unidades habitacionais, sendo 31 aparta-
mentos de um dormitério e 30 apartamentos de dois dormitérios.

A preservacao das paredes internas determinou, no plano horizontal, a di-
visdo das novas unidades habitacionais, desenvolvidas em blocos paralelos,
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intercalados por pogos de iluminagio e ventilacdo natural, o que permitiu obter,
na maioria dos novos apartamentos, uma ventilacdo cruzada, fundamental em
clima quente e imido, especialmente na rea em que esta localizado o conjunto.
As paredes internas preservadas manter-se-iam continuas mesmo nos espagos de
ventilacdo, sendo apenas rasgadas para a passagem das passarelas de circulagdo,
executadas em estrutura metélica leve e permeavel & luminosidade e a aeracéo.
Tais rasgos permitiriam ainda uma comunicagao visual entre os patios internos,
favorecendo a iluminacdo natural.

Verticalmente, a proposta eliminaria as lajes de concreto, ainda existentes,
que ndo constituem o entrepiso original e, caso fossem mantidas, necessitariam
passar por agdes de recuperacao e se estruturaria em oito pavimentos com pé
direito condizente com os atuais padrdes de habitabilidade. Com isso obtém-se
um nGmero maior de unidades do gue se conseguiria com a manutencao dos
pés-direitos originais.

As condicées climaticas também direcionaram o partido adotado quanto a
criacdo de um espaco vertical de ventilagdo e amenizacdo do calor: os muros das
antigas fachadas formam uma espécie de segunda pele protetora, um paramento
cujos grandes trechos fechados procuram proteger os apartamentos da excessiva
exposicao ao sol poente. As fenestragdes existentes seriam mantidas, porém sem
esquadrias, recebendo apenas um arremate em chapas de aco e elementos de
protecdo também em ago a guisa de avental, nos casos em que se tratem de ja-
nelas rasgadas. A manutencio dessas janelas e portas sempre abertas ampliaria o
deslocamento do ar interno pela possibilidade de exaustao.

Nos pavimentos superiores, nesse espago vazio entre fachadas preservadas e
novos paramentos, um conjunto de passarelas e rampas venceriam a distancia e
os desniveis entre as antigas fachadas e a nova construcdo que abrigaria os apar-
tamentos. e se desenvolvem junto s antigas aberturas. Nos pavimentos inferiores,
estes espacos/passarelas pertencem as unidades, como uma espécie de varanda,
existindo apenas quando as diferencas de altura entre as novas lajes e as aberturas
existentes permitem condices de uso. Considerando as tipologias de uso existen-
tes na 4rea, o pavimento térreo permaneceria com utilizagdo comercial na parte
fronteira, com habita¢des na parte posterior.

Reserva-se a edificacdo implantada no nivel mais alto do Caminho Novo do
Tabodo para acesso ao conjunto das habitacées, cujo sistema de circulagdo ver-
tical se faz por escadas e por um elevador, adotado devido a existéncia de sete
pavimentos, considerados a partir do nivel de acesso.
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Tendo em vista o adensamento que o projeto provocaria na ocupacgio do
conjunto, & proposta a criacdo de um sistema de espacos comuns, destinados ao
uso coletivo. Fazem parte desse sistema o grande espaco (salao) de entrada, as
pequenas areas dispostas ao lado da circulacio vertical em cada pavimento e a
cobertura, onde foram utilizadas as diferentes alturas dos casardes para criar uma
area de uso comum, descoberta. Os patios internos da segunda e terceira linhas de
areas de ventilacdo, ao nivel do chdo e no trecho que avanca na encosta, também
se integram a esse uso, embora com carater diverso (Figura 5).

O projeto seria viabilizado através do Programa de Arrendamento Familiar
(PAR) que, no caso de revitalizagdo de edificios preexistentes, financiava, a épo-
ca, um valor de até RS 38.000,00 por unidade habitacional, enquanto o custo de
construcdo do conjunto proposto nido ultrapassaria, conforme orcamento preli-
minar elaborado na ocasido, o valor de R$ 31.147,00 por unidade habitacional.

Quando do desenvolvimento do projeto executivo por parte da equipe ven-
cedora do prémio, o partido originalmente adotado foi perdido, na medida em
que os técnicos do IPHAN responsaveis pela aprovacdo do projeto ndo aceitavam
que as unidades residenciais ficassem recuadas com relacdo as fachadas. Assim, na
versdo final, o projeto foi radicalmente modificado, passando as novas estruturas
equivalentes as unidades residenciais a serem construidas contiguas as fachadas
e com pés-direitos equivalentes aqueles preexistentes, que chegam, em alguns
casos, a 4,50 metros de altura. O nimero de unidades habitacionais foi, portanto,
radicalmente reduzido, e o projeto perdeu sua singularidade e forca expressiva,
além da ventilacio criada pelos pocos anteriormente propostos.

O GOVERNO WAGNER: EM BUSCA DE UM NOVO CAMINHO PARA
O CENTRO HISTORICO DE SALVADOR (2007-2013)

Enquanto na Cidade Baixa foram elaborados diversos projetos de habitacao de
interesse social entre 2003 e 2008 - ainda que a maior parte deles ndo tenha saido
do papel -, na Cidade Alta esses s6 voltaram a ser pensados em 2007, quando,
apos 16 anos ininterruptos de gestao do grupo politico conservador liderado por
Anténio Carlos Magalhdes, o Governo do Estado passa as maos da esquerda, apds
a eleicdo de Jaques Wagner, do mesmo Partido dos Trabalhadores do entdo Pre-
sidente Lula. A antiga Secretaria Estadual de Cultura e Turismo - que denotava a
vinculacdo da questdo cultural ao turismo enquanto atividade econémica - é ime-
diatamente subdividida pelo novo governador em duas pastas, e a recém-criada
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Secretaria de Cultura retoma da Conder o papel de gestora do Centro Histérico de
Salvador, como veremos.

Com menos de um ano de governo, em dezembro de 2007, foi firmado
um Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Ministério das Cidades, o IPHAN, as
Secretarias Estaduais de Cultura e Desenvolvimento Urbano, a Conder e a Prefei-
tura Municipal do Salvador visando a elaboracio e implementacido do Plano de
Reabilitacao Participativo do Centro Antigo de Salvador (PRPCAS). Para viabilizar
a elaboragao e implementacao do plano, foi criado, em outubro de 2007, o Es-
critério de Referéncia do Centro Antigo de Salvador (ERCAS), coordenado pela
arquiteta Beatriz Lima e inicialmente vinculado a Secretaria de Cultura do Estado.

O PRPCAS ja traz, em seu proprio nome, duas inovagdes com relacdo as
experiéncias anteriormente analisadas. A primeira é a adogdo de um modelo
de planejamento participativo, através do estabelecimento de mecanismos de
consulta e avaliacdo de propostas por meio de sucessivas oficinas das quais par-
ticiparam centenas de associa¢des, 6rgdos publicos e organizacées da sociedade
civil atuantes na drea, reunidos em Camaras Tematicas. A segunda é a ampliagido
da area de abrangéncia do Centro Histérico para o Centro Antigo de Salvador
(CAS) que, além de abarcar a drea tombada pelo IPHAN, engloba ainda a Avenida
Sete de Setembro e arredores, o Largo Dois de Julho e arredores, o Campo Grande
e os bairros dos Barris, Torord, Nazaré, Saude, Barbalho, Macaubas, Comércio,
Santo Anténio Além do Carmo e parte do populoso bairro da Liberdade, com
uma area total de 7 quilémetros quadrados e abrigando aproximadamente 80 mil
habitantes - uma populagdo 40% menor do que a que havia em 1970. (BAHIA,
2010, p. 20)

O PRPCAS deveria combater o processo de esvaziamento populacional e de-
gradacdo do CAS e, para tanto, era fundamental rever as politicas publicas voltadas
exclusivamente a exploragao turistica, como observou o Governador Wagner no
texto de apresentacdo do plano, quando da sua conclusdo e publicacao, em 2010:

A revitalizacdo restrita ao Pelourinho, ocorrida na década de 90, fez da re-
gido um dos maiores destinos turisticos do pais, gracas a riqueza do seu pa-
trimoénio artistico e cultural. Tal intervencao, no entanto, ndo contemplou a
sustentabilidade econémica, social, urbanistica e ambiental desse importan-
te sitio. (BAHIA, 2010, p. 6)

A arquiteta Angela Gordilho Souza, ex-Secretaria de Habitacdao da Prefeitura
de Salvador e consultora do PRPCAS para esse tema, identificou, a partir de da-
dos do Censo de 2000, 4.409 domicilios ndo ocupados no CAS. Além do elevado
numero de iméveis desocupados na drea, a arquiteta observava que, no Centro

164 NIVALDO VIEIRA DE ANDRADE JUNIOR

“3 excecao do Carmo e do Santo Anténio Além do Carmo,
que sao 0s Corticos remanescen-

Histérico de Salvador,

restam poucas edificagdes com usO habitacional, . i v ik
tes na Ladeira da Montanha e alguns poucos no Pelourinho, proximos  Baixa dos

Sapateiros”. (GORDILHO SOUZA, 2010, p. 81-82) Em seu relatério, Gordilho Souza

(2010, p. 73) identifica que
essa area tem um grande potencial para atragao do uso habitacional e com-
plementares, aumentando, assim, a economicidade e a agregagao de valores
sociais, materiais e simbélicos, propiciando uma mais ampla integragao ao
ambiente urbano, além da inducdo para um maior grau de conservacao e

seguranca.

Com resultado do PRPCAS, foram estabelecidos seis principios, 13 diretrizes
gerais e 14 proposicoes para 0 Centro Antigo de Salvador. Dentre os seis principios
esta “promover o adequado aproveitamento dos espagos urbanos, ass"egurando
o repovoamento da area central e promovendo habitacao para tchos : (B}T:HlA,
2010, p. 274) Dentre as 13 diretrizes gerais do PRPCAS, por sua vez, |nc|u1-sle ’con.-
tribuir para a reducao do deficit habitacional, por meio da ocupacao dOS.lmOVEIS
fechados,em ruinas e lotes vazios, e incentivar a atracdo de novos contmgen.tes
populacionais de diversos segmentos sociais”. (BAHIA, 2010, p 275.) Por fim,
dentre as 14 proposicdes do PRPCAS, a quarta corresponde ao “incentivo a0 uso
habitacional e institucional no CAS", entendido da seguinte forma:

Atualmente, existem [no CAS] cerca de 1.100 iméveis fechados, em ruinas.ou
terrenos baldios que, a partir de estudos de viabilidade técnico-financeira,
poderdo ser adequados para atender a demanda por habitacao r?!O CAS, com
potencial para producao de aproximadamente 8.000 novas unndfldfes, con-
siderando as funcoes complementares & habitacao como o comercio, lazer

e a prestagao de servicos.

Dentre os imoveis fechados e em ruinas, propde-se a construcao de 5.000

novas unidades habitacionais para familias de renda média. [..]

A estratégia nao € apenas atrair uma nova parcela da populagao para o CAS,
mas também garantir a permanéncia daqueles que ja moram no local. O
Plano engloba a viabilizagdo de condicdes de habitabilidade para .a manu-
ten¢io da populacao residente em situagdo de vulnerabilidade so?al, cerca
de 3.000 familias, das quais 2.000 sdo de sem-teto, moradores de comodos e
corticos. Destas, 103 ja estdo sendo beneficiadas com recursos do Programa
MONUMENTA [na 7° etapal.
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Qutras 1.000 familias em situagao de risco residem atualmente na encosta,
das quais 946 ja estdo inseridas em programas habitacionais com recursos
alocados. [...]

As 3.000 familias residentes em situacdo de vulnerabilidade social serdo rea-
locadas para novas habitagoes no perimetro do CAS, evitando a expulsao
desses moradores de baixa renda da area central.

Os projetos habitacionais envolvem a construcio de equipamentos de uso
coletivo geradores de emprego e renda e a participagdo dos grupos comu-
nitarios e movimentos sociais vinculados a esta populagdo. (BAHIA, 2010,
p. 295)

Uma das primeiras agdes promovidas pelo ERCAS foi a contratacao, em
outubro de 2008, do Projeto de Requalificagao de Vila Nova Esperanca (antiga Ro-
cinha), uma comunidade situada aos fundos da primeira Faculdade de Medicina
do Brasil, no coracdo do Centro Historico de Salvador, com uma excepcional vista
para a Baia de Todos os Santos. Formada por 49 familias, perfazendo uma popu-
lacdo total de 147 habitantes, segundo Aparecida Netto Teixeira e Maria Teresa do
Espirito Santo "a comunidade de Vila Nova Esperanca constitui-se notadamente
em um dos Gltimos redutos de resisténcia da populacdo negra no Centro Histori-
co”, sendo, segundo um dos moradores, “a tnica comunidade que restou em todo
o processo de revitalizacdo do Pelourinho”. (TEIXEIRA; ESPIRITO SANTQ, 2009)

Embora a populagdo de Vila Nova Esperanca possua melhores condicoes eco-
nédmicas do que, por exemplo, a populacdo do Pilar/julido, na Cidade Baixa - na
Vila Nova Esperanca, cerca de 70% possuem renda mensal entre um e dois sala-
rios minimos, oriunda predominantemente do trabalho informal -, nela existem,
assim como no Pilar/Julido, “sérios problemas, principalmente relacionados a vio-
léncia e drogas’. (TEIXEIRAESPIRITO SANTO, 2009)

A priorizacao da comunidade de Vila Nova Esperanga, anunciava-se como
fato politica ja na ceriménia de posse do primeiro secretario de Cultura da Bahia, o
diretor de teatro Marcio Meirelles, estrategicamente realizada naquela comunida-
de onde, nas palavras do proprio secretdrio, “o Estado nunca esteve”. (MEIRELLES,
2010)

De acordo com o carater participativo defendido pelo PRPCAS, o processo de
elaboracao das diretrizes para o projeto de requalificacdo de Vila Nova Esperanca
“tinha como desafio a negociacio entre as partes envolvidas e a construcdo de acor-
dos, buscando-se conciliar o direito 4 moradia digna ao direito de preservacao”:

Tratava-se de formular uma solucdo urbanistica negociada capaz de conci-
liar, na medida do possivel, as demandas da comunidade (defendidas pelo
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Conselho dos Moradores), com as restricoes impostas pela legislacao e com
0 papel estratégico que essa area desempenha no conjunto urbano do Pe-
lourinho. Some-se a isso o desafio de agregar posturas técnicas, nem sempre
unissonas. (TEIXEIRA; ESPIRITO SANTO, 2009)

Assim como ocorrera com o Conjunto Habitacional Pilar 1, no Projeto de Re-
qualificacdo de Vila Nova Esperanca néo foi possivel abrigar, em novas condicdes
de salubridade, habitabilidade e respeito a legislagao vigente, todas as familias
residentes na 4rea. A solucdo encontrada para manter a unidade de vizinhanca
foi destinar alguns sobrados localizados na 4rea, inicialmente destinados a outros
projetos de requalificacdo do Governo do Estado, para abrigar as demais familias.
Segundo Teixeira e Espirito Santo (2009), "apesar dessa nao ser a opcao da comu-
nidade, que pleiteava a permanéncia de todos no local, esta questao foi pactuada
para que ndo inviabilizasse o projeto como um todo”.

As diretrizes do Projeto de Requalificacdo de Vila Nova Esperanca foram es-
tabelecidas em longas discussées do Grupa de Trabalho (GT) criado em 2007 para
gerenciar esse processo, formado por representantes do Governo do Estado (Se-
cretarias de Desenvolvimento Urbano e de Cultura, Conder e IPAC), da Prefeitura
de Salvador (Secretarias de Habitacdo e de Planejamento, Urbanismo e Meio Am-
biente), do Governo Federal (IPHAN) e do Conselho Cultural dos Moradores de
Vila Nova Esperanca, criado naquele ano com o objetivo de cobrar do Estado uma
intervencdo na area.

Dentre as diretrizes estabelecidas pelo GT estavam a eliminacdo, por ques-
t6es de seguranca, do acesso da Vila Nova Esperanca pela Rua do Taboao, limite
norte da comunidade, deixando-a acessivel apenas pela Rua Alfredo Brito; a de-
finicdo de um gabarito de apenas dois pavimentos, visando evitar que as novas
edificacdes interferissem na ambiéncia do sitio tombado; a proibicéo de bares,
entendidos como geradores de poluicdo sonora e elementos de atracdo de pes-
soas estranhas & comunidade. A exclusdo dos bares e de qualquer comércio de
carater mais urbano ndo impediu que, além do uso residencial, se permitissem ati-
vidades comerciais de pequeno porte, a serem instaladas nas proprias residéncias,
como fornecimento de refeigbes prontas e venda de artesanato (por exemplo,
fabricacdo de instrumentos musicais, pintura e ourivesaria).

Também visando evitar o acesso de “forasteiros”, foi recusada pelo Conselho
Cultural dos Moradores da Vila Nova Esperanca a proposta de criagdo de um mi-
rante aberto ao publico externo. Por outro lado, o GT decidiu por unanimidade
prever o replantio de arvores de grande, médio e pequeno porte, visando a re-
constituicdo da paisagem. (TEIXEIRA; ESPIRITO SANTO, 2009)
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Apods a definicdo dessas diretrizes, o projeto foi elaborado pelo escritério
paulista Brasil Arquitetura, cujo lider, Marcelo Ferraz, havia sido um dos mais
constantes colaboradores de Lina Bo Bardi entre as décadas de 1970 e 1990 e
havia participado do Plano para Recuperacio do Centro Histérico da Bahia por
ela coordenado, em 1986. O projeto elaborado pela Brasil Arquitetura previu 66
unidades habitacionais com dois quartos, distribuidas em novas edificacées e nos
quatro sobrados existentes que foram incorporados ao projeto (Rua do Tabodo,
numeros 46, 50 e 52; Rua Alfredo Brito, nimero 18), além de cozinha e oficina
comunitdrias, centro comunitdrio e biblioteca/estidio multimidia; horta; e a Praca
dos Tambores, principal espaco de convivéncia da comunidade. Parte dos recur-
$OS Necessdrios a construcdo desses equipamentos comunitirios foi patrocinada
pela Dow Quimica (Figuras 6 e 7).

No que se refere especificamente a expressio arquitetdnica do projeto, Mar-
celo Ferraz (2013) afirma que

Ndo devemos abdicar de nossa contemporaneidade enquanto proponen-
tes de um novo espago. Nio vivemos no passado e nem no futuro, mas
no presente. Mais do que viver no presente 'somos o presente’. Portanto a
linguagem arquitetdnica deverd expressar nosso tempo atual em todos os
seus aspectos e sentidos.

DESAFIOS ATUAIS PARA A IMPLEMENTACAO DE UMA POLITICA
HABITACIONAL NO CENTRO HISTORICO DE SALVADOR

Todos os projetos de habitacdo de interesse social propostos para o Centro Antigo
de Salvador nas Gltimas décadas e analisados neste trabalho, tenham eles sido
executados ou néo, se localizam na encosta que separa as cidades alta e baixa ou
suas proximidades, e dentro da drea tombada pelo IPHAN em 1984 (Figura 8).
Apesar do Plano de Reabilitagdo Participativo do Centro Antigo de Salvador
ter representado uma mudanca significativa nas politicas publicas, ressaltando a
importancia da habitacdo na reabilitacio do Centro Histérico de Salvador e de
seus arredores e incorporando a participacio da populacio nos processos deci-
sorios, e ndo obstante tanto o PRPCAS quanto o projeto da Vila Nova Esperanca
tenham recebido importantes premiacées nacionais'® que atestam sua qualidade,

O PRPCAS recebeu, em dezembro de 2009, o “Prémio CAIXA Melhores Praticas em Gestdo Local”; o
projeto da Brasil Arquitetura para Vila Nova Esperanca recebeu o 1° lugar na categoria “Habitacdo

Pablica de Interesse Social - Projeto” na Premiacio do Instituto de Arquitetos do Brasil, Departa-
mento de Sao Paulo (IAB-SP), em 2008.
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essas agoes ainda se encontram, passados seis anos, em etapa de execugao, sem
previsdo de conclusio. As obras de Vila Nova Esperanca, executadas pela Conder
com investimento de R$ 7.9 milhdes, comecaram somente em meados de 2012 e
encontram-se atualmente paralisadas. Os projetos habitacionais da 7° etapa, ela-
borados ha quase dez anos, encontram-se igualmente em execucdo, enquanto
aqueles concebidos para a area do Pilar/Tabodo entre 2004 e 2008 sequer tiveram
sua execucdo iniciada.

O unico alento recente € a divulgacdo pelo ERCAS, no dia 19 de junho de 2013,
do resultado da licitacdo para contratagao de projeto executivo de arquitetura
visando a construcdo de 321 unidades habitacionais em 10 iméveis. Entretanto,
espera-se que esses projetos ndo permanegam apenas no papel, como boa parte
dos projetos habitacionais elaborados para a area nos Gltimos dez anos.

Os Gltimos anos registram ainda um grande retrocesso em termos de politicas
publicas brasileiras relacionadas & habitacao em sitios tombados, como o Centro
Historico de Salvador. Refiro-me ao modelo que vem sendo adotado pelo Pro-
grama Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), do Governo Federal, criado em 2009 e
que pretende financiar, através da Caixa Econoémica Federal, a construcio de 3.4
milhdes de unidades habitacionais no pais até 2014, contemplando familias com
renda bruta mensal de até RS 5.000 e priorizando aquelas com renda de até R$
1.600.

O PMCMV tem um indiscutivel papel na reducdo do déficit habitacional, ao
atuar numa escala inédita: se cumprir a meta de construir 3,4 milhdes de unidades
habitacionais, estima-se que mais de 7% da populagdo brasileira residird em um
empreendimento do PMCMV. Ademais, tem proporcionado o aquecimento da
economia, ao criar empregos na area da construgdo civil.

Entretanto, em fungdo do modelo adotado neste Programa, em que os fi-
nanciamentos sdo, na grande maioria dos casos, feitos diretamente a empresas
privadas e sdo estabelecidos valores maximos por unidade habitacional, bastante
limitados, que devem incluir ndo s6 a execucdo da obra mas também a aquisi-
¢do do terreno e a elaboracio dos projetos, o que se esta registrando, em todo o
Brasil, é a construcdo de projetos de baixa qualidade arquitetonica e construtiva,
erguidos em areas periféricas, com pouca ou nenhuma infraestrutura e que séo
desprovidas dos equipamentos mais basicos, quase sempre com dificil acesso aos
meios de transporte piblico, o que provoca uma série de problemas para a vida
cotidiana dos futuros moradores.

Este modelo tem inviabilizado, assim, os projetos de urbanizacao de assen-
tamentos precarios e a reabilitacio de imdveis urbanos desocupados para fins
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de habitacio de interesse social. Na Bahia, ja foram contratados mais de 80 mil
unidades residenciais pelo Programa Minha Casa, Minha Vida. Nenhuma delas se
encontra no Centro Histérico de Salvador, onde, como vimos, continuam a existir
centenas de imoéveis desocupados.

As dificuldades para produzir habitacdo de interesse social em sitios tom-
bados sdo varias: vio desde adequar os custos das unidades habitacionais
construidas dentro de edificios preexistentes, de valor cultural, aos valores ma-
ximos preestabelecidos pelos programas oficiais de financiamento habitacional,
até a preocupacdo com a manutengdo pés-ocupacdo destes iméveis, além do
preconceito de boa parte dos gestores publicos e politicos com a presenca da
habitacdo de interesse social em sitios de valor cultural. Mariana Bonates (2009)
acrescenta ainda como fator limitador o desinteresse das empresas construtoras
em participar deste tipo de projeto, devido & escala reduzida do empreendimento
e do risco desproporcional a escala, uma vez que a maior parte dos programas
publicos de habitagdo ndo permite suplementacao de recursos, caso o orcamento
previsto inicialmente ndo corresponda a realidade da obra executada. O Programa
Minha Casa, Minha Vida ignora essa problematica e ndo cria qualquer incentivo
a producdo habitacional em dreas centrais, especialmente em edificios tombados
ou situados em sitios tombados.

UM CONTRAPONTO LIMENO: O CONJUNTO HABITACIONAL LA MURALLA

Como contraponto as limitagdes das politicas de habitacdo de interesse social
que vém sendo aplicadas no Centro Histérico de Salvador, parece-me pertinen-
te trazer um interessante exemplo peruano: o Conjunto Habitacional La Muralla,
executado entre 2005 e 2008 no coracdo do Centro Historico de Lima, inscrito na
Lista do Patriménio Mundial da UNESCO em 1991.

Localizado entre os jirones Lampa e Amazonas, a 150 metros da Plaza de Ar-
mas de Lima e do Palacio de Governo, o Conjunto Habitacional La Muralla foi
construido pela Prefeitura de Lima para abrigar 71 familias de extrema pobreza
que viviam em barracos no mesmo local, em condigdes subumanas.

O conjunto habitacional foi financiado em sua totalidade pelo Fondo Mu-
nicipal de Renovacion Urbana (FOMUR), da Prefeitura de Lima. Cada unidade
habitacional teve um custo de aproximadamente US$ 10,000 e o financiamento
aos moradores foi feito pela Caja Metropolitana de Lima, tendo a propria pre-
feitura como fiadora da transacéo, aportando a cota inicial. A amortizagdo do
empréstimo esta sendo feita em um prazo maximo de 10 anos, com cotas mensais
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progressivas que se iniciam com apenas 100 soles - equivalentes a, aproximada-
mente, RS 80,00.

O projeto, de autoria do arquiteto Luis Jiménez Campos, previu 71 unidades
habitacionais de dois tipos: apartamentos duplex de trés quartos, com 82 metros
quadrados cada, e, mais numerosos, apartamentos triplex de cinco quartos, com
90 metros quadrados cada (Figura 9). As unidades habitacionais foram construidas
com a participacao das pessoas da comunidade que, apds receberem capaci-
tacdo da Prefeitura de Lima em restauragdo, carpintaria, gessaria e jardinagem,
trabalharam ativamente nas obras do conjunto, com sua forca de trabalho sendo
convertida em aporte na amortizacdo de parte do custo das habitacoes.

As familias, que foram transferidas temporariamente para abrigos provisérios
em Surco, na regiao sul de Lima, durante a execucdo das obras, podem destinar
parte da drea da sua residéncia no Conjunto Habitacional La Muralla para o de-
senvolvimento de atividades econémicas orientadas aos turistas, aproveitando a
vocacdo da area e seu enorme potencial.

O projeto de Luis Jiménez Campos reinterpreta, de forma criativa e em lin-
guagem contemporanea, o ritmo da fenestracdo do casario circundante, com
predomindncia de janelas rasgadas com avental em cor distinta daquela utilizada
no restante da fachada. Nos pavimentos superiores, uma pequena laje de concre-
to em balanco, encimada por uma caixa de delgadas pecas horizontais de madeira
relé o tema dos balcdes que caracterizam a arquitetura limenha. De resto, o pro-
jeto afirma sua modernidade na auséncia de elementos decorativos, na ordem
aparentemente randémica de distribuicdo das aberturas nas fachadas - mas que
corresponde rigorosamente a um padrio pré-estabelecido, perceptivel apenas a
partir da analise das plantas ou de uma observacdo mais detida - e na utilizacao
de passarelas macicas de concreto que conectam os espacos de circulacdo e de
convivéncia criados ac redor dos pavilhées residenciais (Figura 10).

O Unico momento em que o projeto faz concessdes e assume uma postu-
ra submissa, reproduzindo o contexto circundante, ocorre na fachada principal,
no jirén Lampa, que, além de apresentar uma monotonia inexistente nas demais
fachadas, com o rigoroso alinhamento entre as dez janelas equidistantes do pavi-
mento superior e os dez arcos do pavimento térreo, recebeu uma série de cornijas
e elementos decorativos na cor branca que buscam mimetizar-se com o edificio
vizinho. O arquiteto Luis Jiménez Campos, contudo, alega que houve interferéncia
direta de técnicos da Prefeitura Municipal de Lima neste trecho, frente a qual ele
foi obrigado a ceder (Figura 11).
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Apesar disso, o projeto do Conjunto Habitacional La Muralla recebeu o pri-
meiro lugar na categoria habitagdo no Concurso Nacional Boas Praticas Urbanas
2006, organizado pela Universidad Ricardo Palma e pelo Programa de Assenta-
mentos Humanos da Organizacdo das Nagoes Unidades (ONU-Habitat), bem
como o Primeiro Prémio Nacional de Habitacdo 2006 e o Primeiro Prémio de
Qualidade Arquiteténica 2007 do Colegio de Arquitectos del Perd.

Experiéncias como a do Conjunto Habitacional La Muralla, em pleno Centro
Histérico de Lima, demonstram que é possivel produzir arquitetura de qualidade
para abrigar populacdo em situacdo de risco social integrada a um ambiente urba-
no singular - um Sitio Patriménio Mundial, como o Centro Histérico de Salvador
-, & custos razoaveis e com a participacdo da comunidade.
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Figura 2.
Conjunto Habitacional do Pilar apés inauguracao (Fonte: acervo do autor - fotos realizadas por André

Nébrega, jun 2013)

Figura 3.
Fotos da maquete e corte do Conjunto Habitacional Taboio 2 (Fonte: acervo RUP/FAUFBA)

Figura 4.
Fotografia dos sobrades localizados no Caminho Novo do Tabodo, nimero 23, 25, 27 e 29, quando da
elaboragéo do projeto (Fonte: acerve do autor) '



Figura 5.

Fotos da maquete do projeto classificado em 1° lugar no Prémio CAIXA/IAB 2006 (Fonte: acervo do autor)

Figura 6.
Perspectiva geral do Projeto de Requalificacdo de Vila Nova Esperanca (Fonte: www.brasilarquitetura.com)

Figura 7.
Perspectiva do interior de uma unidade habitacional do Projeto de Requalificagdo de Vila Nova Esperanca
(Fonte: www.brasilarquitetura.com)
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LEGENDA:

AREA SOB LEGISLAGAO ESPECIFICA:
== == CHS - Centro Histiico de Salvador (Tombamento Federal en 19/07/1984)

ETAPAS DO PROGRAMA DE RECUPERAGAQ DO CHS:
B 1 Etapa
[ 2 Eapa
] 3*Elapa
[ *Etapa
T 5" Elape
| BT
[ 7 Elaps

PROJETOS DE HABITAGAC DE INTERESSE SOGIAL NO GHS:
(1) Plano de Recuperago do Ceniro Hisiarico: Ladeira da Misericérca (1987)

(2) Plano de Requalicagao Urhana do Plar-Taboda:

(2-9) Confunto Habitaclonal Phar 1 (2009-2012)

(2:2) Canlunto Hatitacional Tabodo 1 (2005-2007)

{2:3) Conjunto Habitacional Tabodo 2 (20052007)

{2:4) Conjunto Hatitacional Taboso 3 (2006-2007)

(2:5) Conjunto Habitacional Taboo & (2006-2007)
(3) Prémio Caia-4B 2005 (1 Prémia: Caninhio Novo do Taboso, n* Z325/27/29 (2006)
(£) Profio de Requalficagka o Wia Nova Espaanga (2008

Figura 8.
Mapa do Centro Histérico de Salvador, com a localizagdo dos projetos de habitagdo de interesse social analisados neste trabalho
(Mapa elaborado por Priscila Nunes sob a orientagio do autor)



Figura 10.
Vistas gerais do Conjunto Habitacional La Muralla (fotos realizadas pelo autor, jun 2012)

FeTIE

Figura 11.
Vista da fachada principal do Conjunto Habitacional La Muralla, no jirén Lampa
(foto realizada pelo autor, jun 2012)

[RE] VISIONES DE LA URBANIZACION
CONTEMPORANEA EN EL PERU

El caso de las “urbanizaciones balnearias”
al sur de Lima, 1985-2013"

JOSE CARLOS HUAPAYA ESPINOZA
JOSE ANTONIO MORENO POBLET

INTRODUCCION

Frente a los diversos y actuales procesos de trasformacién por los que pasa la
ciudad de Lima algunos de ellos se destacan y cobran pertinente importancia por
ser fenémenos que se desarrollan de forma particular en el contexto peruana. Asi,
en los Gltimos afios conceptos como los de privatizacidn, condominizacidn, ciudad
dual y metropolizacién vienen siendo utilizades en una serie de investigaciones
que tienen como intencién comprender y explicar las vicisitudes del espacio ur-
bano en el Per’.

Este articulo es una revision y actualizacion de la tesis de investigacion, sobre el mismo tema, sus-
tentada en 2003 en la FAUA-UNI, Lima-Pera.

#  Entre los cuales pademos citar los estudios pioneros de segregacion socioespacial de josé Carlos
Huapaya Espinoza y José Antonio Moreno Poblet (2003) y de Jorg Ploger (2006) sobre la privatiza-




